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Uchwala Nr S0.3.4012.27.2026

Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 kwietnia 2026 .

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Bralin sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 3 lutego 2025 r. (ze zm.) w sktadzie:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Barbara Dymkowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz.7) w zwiazku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.),
wyraza o przedlozonym przez Woéjta Gminy Bralin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z
informacja o stanie mienia Gminy Bralin i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Bralin w 2025 roku oraz informacja o stanie mienia Jednostki przedlozone tut. Izbie
w dniu 24 marca 2026 roku. Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwata budzetowa Gminy Bralin na
2025 rok (wraz ze zmianami), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bralin na
lata 2025 — 2039 (ze zmianami), a takze ze sprawozdaniami budzetowymi Rb sporzadzonymi na dzien
31 grudnia 2025 roku.

L.

Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisows i tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu za 2025 rok.

1. W czgsci opisowej Wojt Gminy zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu z

podziatem na dochody i wydatki biezace oraz dochody i wydatki majatkowe (przedstawiono takze
realizacje poszczegélnych zadan inwestycyjnych), o przychodach i rozchodach budzetu. W
sprawozdaniu wskazano skutki obnizenia przez Rade Gminy gornych stawek podatkowych, skutki
finansowe udzielonych ulg i zwolnien w podatkach, skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu ptatnosci oraz poziom zalegtosci w dochodach.
Przy poszczegolnych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace
wykonanych dochodow i wydatkow, wskazano zrodla realizacji dochoddéw oraz rzeczowe
wykonanie wydatkéw w dziatach (objasnienia realizowanych dochodéw i wydatkow ograniczono
tylko do nazw paragrafow). Nie odniesiono si¢ do przyczyn odchylen realizacji czgsci dochodow i
wydatkéw od wielkosci planowanych, jezeli wystgpity.

2. W czes$ci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono plan (na dzien 01.01.2025 r.

i 31.12.2025 r) i wykonanie dochodow i wydatkow budzetu w ujeciu kwotowym

i procentowym, w szczegolowosci okreslonej uchwala budzetowa.

Przedstawiono m.in.:

— realizacje dochodow i1 wydatkow (biezacych, majatkowych, dochodéw wg. zrédel, dochodéw
wlasnych, wydatkow w grupach),

— realizacja zadan wieloletnich (w ukfadzie: nazwa i cel, okres realizacji, Iaczne naktady finansowe,
naktady poniesione do 31.12.2024 r., plan na 01.01.2025 r. i 31.12.2025 r., wykonanie na
31.12.2025 r., % wykonania, stopien zaawansowania realizacji zadania w %),



— zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkow,
o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (w ukfadzie: plan na
dzien 01.01.2025 r., zwigkszenia i zmniejszenia, plan na 31.12.2025 r. oraz wykonanie na
31.12.2025 r., wykonanie planu w %),

— dotacje i wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j,

— wykonanie dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej,

— wykonanie dochodéw 1 wydatkow za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— wykonanie planu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii,

— wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

— wykonanie dochodéw i1 wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za
korzystanie ze srodowiska,

— stan naleznosci, zaleglosci, nadplat, z uwzglednieniem zwiekszen lub zmniejszen w stosunku do
konca 2024 roku,

— realizacje dochodéw i1 wydatkow z Funduszu Pomocy,

— realizacja zadan inwestycyjnych z programu Polski Lad (dochody i wydatki),

— realizacje dochodéw i1 wydatkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

— realizacje zadan (wykonanie planu wydatkéw) wyodrgbnionego funduszu soleckiego.

3. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

4. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych (o symbolu Rb) wykazala zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. Izbie.

II.

1. Z przedlozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2025 zamknat si¢
nadwyzka budzetu w wysokosci 2.589.682,77 zt, przy planowanym deficycie w kwocie
2.293.060,10 z1, bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 59.934.709,61 zl, co stanowi 99,17 % wielkoSci
planowanej, z tego:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 48.150.946,14 zt (99,04% planu),
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 11.783.763,47 zt (99,71% planu),
b) wydatki zrealizowano w kwocie 57.345.026,84 zl, co stanowi 91,42 % wielkosci
planowanej, z tego:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 40.366.508,67 zt (90,63% planu),
— wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 16.978.518,17 zt (93,35% planu),
¢) planowane przychody zrealizowano w wysokosci 3.657.969,00 zl, co stanowi
101,81 % planu, w tym:
- wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 2.611.526,54 zl,
- niewykorzystane srodki pieniezne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 246.442,46 zt,
- przelewy dokonane z lat ubiegltych w kwocie 8§00.000,00 z1.
d) planowane rozchody zrealizowano w kwocie 1.300.000,00 zl, co stanowi 100 %
planu w catosci na splaty kredytow i pozyczek, wykup papierow wartosciowych.

2.  Wpykonane na dzien 31 grudnia 2025 roku wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych, zatem spelniony zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.



Wedhug sprawozdania Rb - Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych
oraz gwarancji i por¢czen” wynika, ze zadluzenie Gminy Bralin na dzien 31 grudnia 2025 r. z tytuhu
kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych wynosi 12.400.000,00 zt, co stanowi
20,69 % wykonanych dochodéw. W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2025 rok nie
odniesiono si¢ do powyzszego. Na stronie 43 sprawozdania, w czesci 2.10. Rozchody zawarto tabelg nr 12
,,Zmiana stanu zadluzenia na koniec 2025 roku w Gminie Bralin”.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2025 rok oraz ze sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na koniec 2025 roku wynosity
2.279.723,35 zt, w tym zaleglosci 1.480.156,44 zt. W pordwnaniu do analogicznego okresu roku
ubieglego w 2024 nastapil wzrost zaleglosci o kwote 7.376,43 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 ustalono, ze na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowia kwote 1.977.943,68 zt, a zobowigzania

wymagalne nie wystepuja.

Wykonanie dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza
tabela:

. Dochody [z1] . Wydatki [z1]
Rozdzial - Rozdzial -
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 177.942,00 172.817,37 85153 8.600,00 6.105,60
75618 (§ 0270) 40.000,00 46.106,46 85154 263.922,40 228.602,72
Razem: 217.942,00 218.923,83 Razem: 272.522,40 234.708,32

W przychodach budzetu 2025 roku w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane niewykorzystane
w latach wezesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w tacznej kwocie 54.580,40 zl.

Tym samym niewykorzystana w roku 2025 kwota dochodow i przychodow z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 38.795,91 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, ze zm.)
pobierane przez gming ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18 oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziataniu narkomanii, o ktérym mowa w art. 4 ' ust. 2

— i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Ponadto w mysl art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym (okreslone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢
,na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaty wykorzystane
w latach poprzednich nalezy zaplanowaé w przychodach budzetu biezacego roku w § 905 /Przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze

szczegolnymi  zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w  odrebnych ustawach/



oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w cytowanych wyzej przepisach ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Gmina Bralin we wlasnym zakresie realizowala zadania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem ww. systemu (rozdz. 90002)
dochody wykonane zostatly w wysoko$ciach odpowiednio: 2.044.285,52 zt, w tym § 0490 w kwocie
2.031.208,34 z! (plan: 1.994.000,00 zl) oraz wykonane wydatki 2.177.621,46 zi (plan:
2.337.000,00 zt). Wydatki w rozdziale 90002 zrealizowano w kwocie 2.177.621,46 zt w tym w
paragrafach: 4300 /Zakup ushug pozostatych/ w kwocie 2.112.584,71 zt, 4010 /Wynagrodzenia
osobowe pracownikow/ w kwocie 50.000,00 z1, 4110 /Sktadki na ubezpieczenia spoteczne/ w kwocie
8.500,00 zt, 4120 /Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy/ w kwocie 1.225,00 zt,
4260 /Zakup energii/ w kwocie 5.311,75 zt.

Z powyzszego wynika, ze wydatki na zadania z zakresu odpadami komunalnymi w 2025 roku
byly wyzsze od uzyskanych dochodow z oplat za gospodarowanie odpadami.

Na str. 112 W6jt Gminy poinformowat: , Srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w 2025 r. byly niewystarczajgce na pokrycie kosztow funkcjonowania sytemu stgd
Rada Gminy Bralin Uchwalg Nr XXVII/143/2025 z dnia 26 listopada 2025 r. postanowila o pokryciu
czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wilasnych niepochodzgcych z
pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gdyz Srodki pozyskane z oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sq niewystarczajgce na pokrycie kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2025 r.”.

W sprawozdaniu, w czesci 3.15 ,,Wykonanie dochoddéw i1 wydatkow za gospodarowanie

odpadami komunalnymi”, w tabeli 29 pn. ,,Wykonanie planu wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w mysl art. 6r ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach” zestawiono wydatki poniesione na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami i byly to: koszty odbierania, odzysku, unieszkodliwiania i
transportu odpadow komunalnych w tacznej kwocie 2.112.584,71 zt, koszty tworzenia i utrzymania
PSZOK w 1acznej kwocie 5.311,75 zl, koszty administracyjne/wynagrodzenia osobowe
pracownikow w kwocie 50.000,00 z1, sktadki na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 8.500,00 zt oraz
skfadki na FP i FS w kwocie 1.225,00 z.
Wymienione wydatki sumuja si¢ na taczg kwote wydatkow poniesionych na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002). Z powyzszego mozna wnioskowac, ze w
2025 roku z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie finansowano wydatkow na cele
okreslone w art. 6r ust. 2 pkt 4, ust. 2s, ust. 2aa i 2b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), co jednak nie zostalo wyartykulowane
w sprawozdaniu.

8. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z zaplata odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
600 60016 4580 Pozostate odsetki 1.043,39 1.043,39
600 60016 4s90  |Kany iodszkodowania wyplacane na 8.118,00 8.118,00

rzecz 0sob fizycznych
801 80195 4580 Pozostale odsetki 41,95 41,95
855 85501 4580 Pozostale odsetki 957,70 957,70
855 85502 4580 Pozostate odsetki 1.000,00 827,46

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do powyzszych wydatkow.

9. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-

28S wykazata, ze:

- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkoéw budzetowych




- w nizej okreslonych przypadkach suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pominigciem

paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie
. . . . . + przekroczenie
Dzial | Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie Zobowiazania zobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
400 40002 4260 400.000,00 368.658,88 40.463,97 409 122,85 9.122,85
750 75023 4260 60 000,00 51 264,08 13 820,79 65 084,87 5 084,87

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciggniete zobowiazania znajduja uzasadnienie w upowaznieniach,
jakie Wojt otrzymat od Rady Gminy, zawartych w: § 9 uchwaty Nr XI1I/66/2024 z dnia 18 grudnia
2024 r. w sprawie uchwaly budzetowej na 2025 rok oraz w § 3 uchwaly Nr XI1I/65/2024 z dnia 18
grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bralin na lata 2025 — 2039.

10. Sktad Orzekajacy ustalit takze:
- wplaty na rzecz izb rolniczych wykonano na poziomie 2,21% uzyskanych wplywdéw z podatku
rolnego,
- przekazanie $srodkéw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (wydatki w § 4440 — Odpisy
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych) zrealizowano w wysokosci 100% planowanych
wydatkow,
- dochody zwigzane z gromadzeniem s$rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
zrealizowane w rozdziale 90019 § 0690 w kwocie 7.000,32 zt przeznaczono na wydatki w rozdziale
90095 /Pozostata dziatalnos¢/ w kwocie 7.000,00 zt, na zakup materiatldw i zakup ushug.

II. Inne uwagi:
- na stronie 6 sprawozdania wystapit drobny blad pisarski w zapisie: ,,Poréwnanie salda
budzetu planowanego i wykonanego na koniec 2024 roku na przestrzeni lat 2024-2024 ujeto na
wykresie ponizej.”.

IV.
Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2025 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Przewodniczaca
Skfadu Orzekajacego

(-) Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



