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UCHWALA NR LXIX/354/2022
RADY GMINY BRALIN

z dnia 29 grudnia 2022 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wajta Gminy Bralin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22022 r., poz. 559 z pdin. zm.) oraz art. 229 plt. 3, art. 237 §1 i §3 oraz art. 238 §l1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz U. 22022 r,, poz. 2000 z pdzn. zm.) Rada
Gminy Bralin uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 8 grudnia 2022r, wniesiong na Wéjta Gminy Bralin
w zwigzku z niewykonywaniem czynnosci polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczgeych miejscowych plandw zagospodarowania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, z przyczyn
faktycznych i prawnych wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly,

§ 2. 1. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy Bralin,

2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Gminy do zawiadomienia skarzacego o sposobie zafatwienia
skargi poprzez przeslanie odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia,
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UZASADNIENIE

W dniu [2 grudnia 2022 roku do Rady Gminy Bralin (data wplywu do sekretariatu Urzedu Gininy
Bralin 08.12,2022 r. — e-puap) wplyngla skarga z dnia 8.12.2022r. na Wéjta Gminy Bralin ,,w zwigzku
z niewykonywaniem czynno$ci polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzenmych
dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w
tym:

- art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz.U. z 2022r. poz. 503 ze zm.),

- ustawy z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzenngj (t.j. Dz.U. z 2021r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Buropejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010r.
zmieniajgcym Rozporzadzenic (WE) Nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie
zbioréw przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2020r.
poz. 1916).”

Na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz, U, z
2022 r, poz. 559 z pot. zm.), ktéry méwi iz ,, Rada Gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta i
gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petvcje skladane przez obywaieli; w tym celu
powoluje komisie skarg, wmioskdw 1 petycji.”, Przewodniczacy Rady Gminy Bralin przekazal

przedmiotows skarge w dniu 12 grudnia br. do Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Gminy Bralin.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Bralin na posiedzeniu w dniu 27 grudnia 2022r.
dokonata analizy ztozonej skargi, ustalaja c, ze w uzasadnieniu pisma, Skarzgca wskazala na prawny
obowigzek nicodplatnego udostgpniania przez Gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow
planowania przestrzennego za pofrednictwem uslug danych przestrzennych, w tym uslugi pobierania,
powolujac si¢ na zapisy w/w ustaw oraz na informacje Departamentu Architektury Informacyijnej
Panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zawarte m.in. w artykule: Standardy Danych i Ustug
Danych Przestrzennych. Skarzaca zarzuca, ze ,,w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
widniejg obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS 1 ATOM) dotyczace zbioréw przestrzennych dla
miejscowych plandéw Gminy Bralin, z ktorych Zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru
zawierajacego wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania
przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dolkuwment powigzany z aktem planowania
przestrzennego).”

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Bralin po przeanalizowaniu skargi oraz
dolumentacji dotyczgcej sprawy, a takze wysluchaniu wyjasnieft pracownika Urzedu Gminy —
inspeltora ds. planowania przestrzennego, zaopiniowala skarge na Waéjta Gminy Bralin jako
bezzasadna,

Z przeprowadzonej przez Komisjg analizy wynika, ze organy wiadciwe do sporzadzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy sg zobowigzane na mocy art. 67a ust. 1 1 67¢ ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003r, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 202}r. poz. 503 ze zm.)) do
tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostgpniania zbiordw danych przestrzennych.
Zgodnie z art. 67a ust. 3 w/w ustawy, dane przestrzenne tworzone do tych aktdw majg obejmowaé co
najmniej: 1) lokalizacje przestrzenng obszaru objgtego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestizennyech; 2) atrybuty zawierajace informacje o akcie; 3) czesé
graficzng aktu w postaci cyfrowe]j reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujacym panstiwowym
systemie odniesien przestrzennych. Zakres danych przestrzennych, ktore nalezy utworzyé, aktualizowaé
i udostepni¢ (za pomoca ustug sieciowych), okreéla rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020r. poz. 1916), W § 3 ust. 2 rozporzadzenia
mowa jest, Ze w zbiorze danych przestrzennych gromadzi sic dane o nastepujgcych obiektach
przestrzennych: 1) akeie
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planowania przestrzennego, 2) rysunku aktu planowania  przestrzennego, 3) dokumencie
powigzanym z aktem planowania przestrzennego. Komisja ustalita, ze Gmina Bralin realizuje
zadania z zakresu udostgpniania danych przestrzennych, w tym publikacji w gminaym portalu
mapowym miejscowych plandéw  zagospodarowania przestrzennego we  wspdlpracy  z
Przedsiebiorstwem Ustugowo-Handlowym Geo-System Sp. z 0.0. obslugujgeym portal mapowy
https://bralin.e-mapa.net/, System informacji przestrzennej jest dostepuy w sposdb nieograniczony
pod tym adresem. Réwniez na stronic nternetowej Gminy zamieszezono komunikat o dostepie do
informacji przestrzennej pod tym adresem, Zhiory danych przestrzennych MPZP (migjscowych
planéw  zagospodarowania przestrzennego) i SUIKZP (studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego) Gminy Bralin udostepniane sg w Ewidencji zbiordw i ustug
danych przestizennych, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (tJ. Dz.U. z 202Ir. poz. 214) za pomoca ustugi danych przestrzennych
pobierania tj. ,umozliwiajace pobicranie kopii zbiordw lub ich czeécl oraz gdy jest to wykonalne,
bezpodredni dostep do tych zbiordw”. Dane przestrzenne Gminy Bralin sg udostepniane za pomocg
usfugi ATOM, ktora umozliwia pobieranie predefiniowanych zestawow (Jub elementow zestawdw)
danych. Ushiga ATOM udostepnia zbiér danych przestrzennych w  postaci  dokumentu
elektronicznego GML, podpisanego podpisem elektronicznym, ktéry jest zgodny ze schematem
aplikacyjnym 1 specyfikacig danych o ktérych mowa w § 3 ust. 3 oraz § 6 ust, 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbiordw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020r. poz.
1916). Zgodno$¢ ze schematem aplikacyjnym GML oznacza miedzy innymi, ze udostepniany
zhior danych =zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.: aki planowania
przestrzennego, rysunek akiu planowania przestrzennego, dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego, Dostep do zbiordw danyeh przestrzennych zostal zapewniony zgodnie z wymogami
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Pliki GML dla zbiordw danych przestrzennych
Gminy Bralin sg zwalidowane prawidtowo, co mozna zweryfikowaé poprzez poprawng walidacje
zbiordw danych w dostepnych, miedzy innymi na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
walidatorach online.

Podsumowujge, Komisja stwierdzila, ze Woéjt Gminy Bralin zapewnia nieodplatny dostgp do
danych przestrzennych dotyczaeych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego,  zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawsa tj. za pomocy uslugi pobierania
wsiepnie zdefiniowanych zbiordw danych, a zbidr ten zawiera wymagane prawem typy obiektow i
jest zgodny ze specyfikacja.

Odnoszac sie do punktn drugiego skargi, dotyczacego uvznania przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie bezczynnodci Burmisirza, polegajace] na braku zapewnienia
prawidlowego dostepu do danych przestrzennych, Komisja Skarg, Wnioskdw i1 Petycji zauwazyla,
ze przywolany przez Skarzacg wyrok nie zmienia obowigzujgcego stanu prawnego. Ponadio,
Komisja powolata sie na liczne Postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyinego w
Poznaniu {sygn. akt IV SAB/Po 123/22 z dnia [4.10.2022r,; sygn. akt IV SAB/Po 126/22 z dnia
23.11.2022r,; sygn. akt IV SAB/Po 136/22 z dnia 25.10.2022r.; sygn. akt IV SAB/Po 139/22 z dnia
25.10.2022r.; sygn. akt IV SAB/Po 140/22 z dnia 25.10.2022r.; sygn. akt IV SAB/Po 150/22 z dnia
15.11.2022r), w ktérych Sad stwierdzal, ze: , soma czymmosé ubworzenia zbioréw danych
preestrzennych, czy tez czynnosci zamieszezenia tan okreslonef informacji publicznef nie dotyczy
uprawnielt lub obowigzkow skavigeej. Nie isinieje tez przepis prawa, kiory uprawnialby skarzgeq do
Zqdania zamieszczenia lub usuniecia z tveh zbiovow danych przestrzennyeh informacji publiczne.
Sam wynikgjgey z przepiséw ustawy obowigzek utworzenia zbiordw danych przesirzennych nie rodzi
w o tpm przypadku po stronie skarzigcej uprawnien. W przypadku rejestréw, zbiordw czy baz
prowadzonych przez organ zgodnie z kompetencianii, nie zachodzi przestanka indywiduainosci i
konkretnosci siosuniu administracyinego ze strong skarigeg (zob. postanowienia WS4 w Gdansku.
z dnia 20 wrzesnia 2022 r. sygn. akt II SAB/Gd 92/22, z dnia 30 wrzesnia 2022 r., sygn. akt IT
SAB/Gd 96/22, WSA w Bialvmstoku z dnia: 29 wrzednia 2022 r., sygn. akt 11 SA7Bk 658722 1 I
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SWBk 663/22; WSA w Szczecinie z dnia 10 pazdziernika 2022 v, sygn. akt II SAB/Sz 233/22,
CBOSA)”, wydane w podobnej sprawie zainicjowanej przez skarzaca.

W dalszej czesei, Skarzgca zarzuca ,,wydatkowanie érodlkow publicznych na zapewnienie dostepu

do danych przestrzennych niespemiajacych wymagat przepiséw prawa” oraz brak egzekwowania
od wykonawecy, ustugi zgodnej z obowigzujacymi przepisami, podkreslajac dostgpno$é narzedzi do
prowadzenia 1 udostgpniania zbioréw danych w cenie ok. 2,5 tys. zi. Jednoczesnie skarzaca
zaznacza, ze dzialania takie ograniczajg dostgp do informacji publiczne], utrudniajge dzialania
potencjalnym inwestorom.
Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy Bralin wyjasnila wyzej i podirzymala
stwierdzenie, ze zbiory danych przestrzennych Gminy Bralin udostgpniane s3 za pomocg uslugi
pobierania oraz sa zgodne ze specyfikacjg danych 1 wymaganiami rozporzadzenia. Ponadto,
Komisja Skarg, Whnioskéw i petycji podkreglita, ze Wc’)jt Gminy Bralin nie ogranicza w zaden
sposob dostc;pu do mfmmacp publicznej. Opisane wezedniej zbiory danych oraz ustugi sq dostgpne
publicznie i nie wymagajg Jaqukolmek interakeji klienta z urzedem. Infouna(;ja o adresach ustug
znajduje sig, zgodnie z przepisami, w Ewidencji zbioréw danych i ustug, prowadzonej przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii dzialajaey pod kierownictwem Glownego Geodety Kraju i
zawarta jest rowniez w metadanych utworzonych dla  zbiordw miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego 1 studium uwarunkowan i lkierunkow zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 1. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (t.j. Dz. U, 2 2021r, poz. 214).

Uwzgledniajge powyZsze ustalenia i fakty, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji opiniuje zlozong
skarge jako bezzasadna i wnosi do Rady Gminy Bralin o jej nieuwzglednienie.

Rada Gminy Bralin, majac na wzgledzie powyzsze, faktyczne i prawne ustalenia oraz stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uznaje skargi z dnia 8 grudnia 2022r. na Wéjta Gminy Bralin,
za bezzasadng.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest w pelni uzasadnione.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumisniu art.
238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960y, Kodeks postepowania administracyjnego {tekst jedn. Dz.
U. 22022 1., poz. 2000 z pdzn. zm.).

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostala za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargi, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznodei - organ wiadciwy do jej rozpatrzenia moze, w odpowiedzi na t¢ skarge, podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy bez zawiadamiania
skarzacego (art. 239 § 1 kpa).
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